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APRESENTACAO

O que vale o trabalho em rede na organizacdo e na dinamizacdo da atividade cultural e

artistica contemporanea?

A pergunta pode parecer excéntrica, na justa medida em que, pela sua prépria
natureza, a atividade cultural e artistica se desenvolve com base na cooperac¢do, na
troca, na partilha entre os multiplos agentes que se cruzam nos mundos da cultura:
criadores, artistas, programadores, intermedidrios culturais, criticos, publicos, amantes
das artes... Era justamente esse carater inerentemente cooperativo da atividade
cultural que nos inicios dos anos 1980 Howard Becker (1984) capturava no seu
conhecido livro Art Worlds, onde mostrava o quanto a atividade artistica depende das
trocas e da cooperacdo que se estabelece entre os varios atores que convergem nos
mundos das artes e da cultura. No seu sentido mais amplo e genérico é esse o sentido
gue a nocdo de rede traduz e, desse ponto de vista, ela enuncia uma caracteristica

inerente a todo o processo cultural e artistico.

Ao lado desse sentido mais genérico, no entanto, a no¢do de rede ganhou nas ultimas
décadas uma enorme popularidade num sentido um pouco mais preciso, que aponta
para as virtudes dos modelos de organizacdo das atividades econémicas e sociais
baseados em plataformas e estruturas mais ou menos formalizadas de cooperacdo
interinstitucional. Também no universo das artes e da cultura essa popularidade se
vem afirmando crescentemente, suscitando praticas e discursos que apontam para as
vantagens da organizac¢do da atividade cultural em redes de cooperagdo estruturadas e
formalizadas. Contam-se entre essas vantagens os efeitos da partilha de
conhecimentos e recursos e das economias de escala que, tanto do ponto de vista
econdmico, como informativo e organizacional, o trabalho em rede pode

proporcionar.
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Em Portugal, e na linha de tendéncias observaveis a escala internacional, as politicas
publicas para a cultura vém também assumindo a ideia de rede como um dos vetores
essenciais para o desenvolvimento do setor cultural e artistico. A importancia atribuida
a organizacdao da atividade cultural em rede tem tradugdes conhecidas, quer nas
politicas para as redes nacionais de equipamentos e infraestruturas, quer nas medidas
de incentivo a circulacdo e itinerancia de producdes artisticas, quer ainda na promocao
de linhas de atuagdao que incentivem a organizacdao do trabalho cultural em
cooperacdo entre instituicdes e agentes publicos e privados. Do lado dos agentes
culturais, vimos também assistindo a multiplicacdo de iniciativas de agregacdo em
redes de cooperacdo de geometrias e graus de formalizacdo varidveis, tendo em vista

objetivos diversos.

Ndo obstante a popularidade da ideia se basear no reconhecimento das mdultiplas
virtudes que o trabalho de cooperacdo em rede interinstitucional pode trazer, é
importante ndo perder de vista que no setor cultural e artistico, como de resto noutros
setores de atividade, essa cooperacdo traz consigo desafios complexos. Esses desafios
colocam-se simultaneamente as politicas publicas e aos agentes culturais e, desse

ponto de vista, justificam a interrogacdo com que inicidmos esta apresentacao.

Do lado das politicas publicas importa na verdade questionar que objetivos culturais e
artisticos devem perseguir as medidas de apoio ao desenvolvimento de redes de
cooperacao e que medidas podem contribuir para fazer da rede um fator de
dinamizacdo e desenvolvimento cultural do pais, em beneficio simultaneo dos agentes

gue atuam no setor e das populagdes em geral.

Do lado dos agentes culturais e artisticos, por seu turno, importa também questionar
gue desafios e dilemas a organiza¢cdao do trabalho em rede coloca. Desde logo, esse
modo de organizacao suscita dilemas de compatibilizacdo entre os interesses e os
programas de acao especificos de cada parceiro e os interesses e programas de acdo
gue sdo investidos na proépria rede. Depois, o trabalho cooperativo envolve relagdes e
processos negociais complexos e sensiveis, que, como também mostrava Becker, se

tecem de encontros e desencontros. Finalmente, as condi¢des financeiras,
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organizacionais e politicas sob as quais se sustentam os processos colaborativos
determinam também potencialidades e constrangimentos varidveis. E este é um
aspeto particularmente relevante no contexto portugués, onde sdo muito precarias as
circunstancias em que opera grande parte das organizagOes artisticas, e num setor de

atividade que, numa grande parte, funciona em contexto de mercado assistido.

E deste conjunto de interrogacdes que parte o presente estudo, que toma como
objeto o caso especifico da 5 Sentidos, rede que integrou, na sua formacgdo original,
cinco estruturas culturais que operam privilegiadamente no campo das artes
performativas: o Centro Cultural Vila Flor (Guimardes), o Teatro Municipal da Guarda,
o Teatro Municipal Maria Matos (Lisboa), o Teatro Virginia (Torres Novas) e o Teatro

Viriato (Viseu).

A rede constituiu-se nos finais da década de 2000 e a sua formalizacdo ocorreu no
contexto de uma candidatura a medida de apoio a Rede de Equipamentos Culturais —
Programacao Cultural em Rede, lancada no ambito dos Planos Operacionais Regionais
(QREN 2007-2013). O langamento desta medida criou uma oportunidade relevante
para a dinamizacdo da atividade cultural e artistica no pais. Fé-lo, no entanto, com
muito escasso enquadramento em linhas de politica especificamente culturais,
sujeitando a utilizacdo dos recursos disponibilizados a um conjunto de principios
programaticos, de regras e de critérios administrativos pouco sensiveis as

particularidades do setor.

A rede 5 Sentidos estabeleceu-se formalmente no quadro da oportunidade e das
condicOes criadas por esse programa de financiamento. O estudo aqui apresentado é
por isso um estudo que pondera em simultdneo, de um lado, os processos e as
dinamicas de cooperacado entre os Teatros da 5 Sentidos e, do outro, as condi¢des de
funcionamento determinadas pela medida de apoio publico em que a rede suportou o
seu projeto. Embora incidindo sobre o caso especifico da 5 Sentidos, o estudo procura
captar quer os processos, as dinamicas, as virtudes e os dilemas que emergem da

organizacdo da atividade cultural em rede formalizada, quer os condicionalismos que o
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modelo especifico de apoio financeiro impds a esse modo de organizacdo. Se a
sondagem do primeiro aspeto é relevante para a compreensdo dos processos
contemporaneos de reorganizacao da atividade cultural e artistica, a segunda revela-se
igualmente decisiva para a avaliagdo do modo como as politicas publicas atuam no

dominio cultural.

Com base no quadro de questionamento descrito, o estudo tomou como objetivo
especifico proceder a um diagndstico analitico do funcionamento e dos resultados
alcancados pela rede 5 Sentidos no ambito da atividade que desenvolveu entre finais
de 2009 e 2013. A analise procurou explorar as varias facetas do trabalho de
cooperacdao em rede, sondando os seus aspetos criticos e colocando em confronto as
oportunidades, os desafios e os constrangimentos que atravessaram a experiéncia da 5

Sentidos.
Com essa meta, tomaram-se como centrais as seguintes dimensdes analiticas:

. processo de constituicdo, objetivos e metas programaticas da rede;

. articulacdo entre o projeto cultural da rede e as missGes e programas artisticos
especificos dos Teatros parceiros;

. avaliacdo das oportunidades, dos condicionalismos e dos constrangimentos

determinados pelo programa de financiamento que suportou a atividade da 5

Sentidos;
= modos e processos de organizacao e funcionamento do trabalho em rede;
. resultados do trabalho desenvolvido em rede, perspetivados nos planos

programatico e organizacional.

Para a prossecucdo desses objetivos, definiu-se uma estratégia metodoldgica assente
na combinacdo de instrumentos de analise quantitativa e qualitativa, privilegiando
estes Ultimos. Visou-se com isso a elaboracdo de um diagndstico intensivo, que
permitisse mergulhar nos processos de trabalho em rede e captar as dindamicas da

cooperacdo entre os parceiros e as oportunidades, os dilemas, as tensdes e os
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constrangimentos no ambito dos quais foram sendo moldados os resultados do
projeto da rede. Procurou-se, com essa estratégia, escapar ao cardter normativo que
tem marcado a generalidade dos diagndsticos deste género, que procedem
privilegiadamente pela abordagem quantitativa e a anadlise documental
desenquadradas dos contextos de acdo. Ao contrdrio, pretendia-se uma abordagem
especialmente sensivel aos contextos de acdo e aos modos como eles sdo percebidos e

racionalizados pelos atores envolvidos.

A pesquisa assentou assim na combinag¢ao dos seguintes instrumentos de recolha e

anadlise de informacao:

. Pesquisa e andlise de informacdo estatistica e documental e de fontes
secunddrias sobre as politicas publicas europeias e portuguesas e sobre o
programa de financiamento, com especial incidéncia na linha de apoio as Redes
de Equipamentos Culturais — Programacado Cultural em Rede; inclui-se aqui ndo
apenas informacdo de cardter normativo e programatico sobre as medidas de
financiamento, mas também informacdo estatistica sobre a execucdo dos

programas.

. Levantamento e andlise de informacdo estatistica e documental junto dos
Teatros parceiros sobre a sua atividade, complementada com a recolha de
informagao adicional sobre o seu enquadramento institucional, territorial e
sociocultural; incluem-se aqui relatérios de atividades, relatorios de bilheteira e

documentacdo interna diversa.

= Levantamento e analise de informacdao estatistica e documental junto dos
Teatros sobre a atividade e os processos de trabalho em rede; incluem-se aqui
dados quantitativos relativos a execu¢dao da programacdao em rede e
documentacdo interna da rede, de natureza variada (documentos de trabalho,

memorandos de reunides, comunicados de imprensa).

. Realizacdo e analise de entrevistas semiestruturadas a um extenso conjunto de

intervenientes no processo de formacdo e funcionamento da rede: 1)
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programadores e membros das equipas técnicas dos Teatros, nomeadamente
das dreas da producdo, programacao, gestdao, administracdo financeira,
comunicacdo, servicos educativos; 2) técnicos das equipas das CCDRs
responsaveis pela gestdao e acompanhamento da medida de financiamento; 3)
outros intervenientes e colaboradores no processo de constituicdo da rede; 4)
artistas envolvidos na programacdo em rede. No total, foram realizadas 41
entrevistas: 31 a personalidades ligadas aos Teatros, a histéria da 5 Sentidos e as
instituicoes financiadoras; 10 a artistas com projetos integrados na programacao
em rede. As entrevistas foram complementadas com visitas aos Teatros e

conversas de teor mais informal com membros das respetivas equipas.

As entrevistas foram trabalhadas com base em técnicas da andlise tematica e
categorial, tendo em vista o seu tratamento dos pontos de vista da informacédo factual
e da informagdo subjetiva. Com base na combinacdo destas técnicas, procedeu-se,
para a andlise das componentes mais subjetivas dos discursos, a construcdo de
categorias que sintetizam as percegdes, opinides e tomadas de posicao dos
entrevistados. Ao longo do relatério, estas formulagdes sintéticas sao identificadas
como tdpicos e apresentadas em italico. Complementarmente, e bebendo inspiracdo
na analise SWOT, procurou-se sintetizar também por essa via as virtudes, as
oportunidades, os dilemas e os constrangimentos que os entrevistados identificam no

funcionamento da rede.

A andlise da informacdo primadria recolhida juntos das CCDRs e dos Teatros revelou-se
problematica a varios titulos, dada a diversidade de critérios utilizados pelas varias
entidades para a registar e organizar e a disponibilidade diferenciada para a tornar
acessivel. Estes condicionalismos dificultaram a construgdo de alguns indicadores
guantitativos, que exigiam informac¢do mais estandardizada e fidedigna. Nao obstante,
e para além do esforco de construcdo dos indicadores mais relevantes para os
objetivos do estudo, por via do confronto sistematico e minucioso das varias fontes,
aprofundou-se mais a analise qualitativa, compensando por essa via as insuficiéncias

da informacao disponibilizada em alguns dominios.
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Este relatdrio é uma versao sintética do estudo realizado e apresenta os seus principais
resultados em quatro partes. Comegamos, na primeira parte, por analisar as medidas
de apoio a atividade cultural em rede em Portugal, conferindo especial atencdo ao
programa de financiamento que suportou o projeto da 5 Sentidos. Essa abordagem é
apoiada num balanco prévio sobre as tendéncias prevalecentes nas orientacdes de
politica publica para a cultura as escalas europeia e nacional. Na segunda parte,
reconstitui-se o processo de formagdao da 5 Sentidos e analisam-se as linhas
orientadoras do seu programa de acdo. Na terceira parte procede-se a um
enguadramento dos 5 Teatros que integram a rede, ponderando os seus perfis, a sua
insercdo territorial e sociocultural e o significado que para cada um assume a
participacdo na rede. Finalmente, na quarta parte analisam-se em detalhe os

processos de trabalho, os resultados e os efeitos da atividade da 5 Sentidos.
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1. AS REDES CULTURAIS NO AMBITO DO FINANCIAMENTO A CULTURA
EM PORTUGAL

1.1. Da politica cultural a programacgao cultural em rede

O desenvolvimento das politicas culturais no Portugal democratico estruturou-se de
modos distintos, ao longo do tempo: através de uma acdo direta sobre o universo da
producdo e da oferta de bens e servigos culturais (como aconteceu no caso da dpera,
do teatro, da radiodifusdo ou da televisao, entre outros); através de uma acdo indireta,
contribuindo com apoios financeiros a atividades culturais (como foi o caso do teatro,
da musica, do cinema, das artes visuais...); e através de uma acdo reguladora, de
producdo de legislacdo de enquadramento e regulacdo das atividades culturais (como
a legislacdo do direito de autor e dos direitos conexos; a lei de bases do patrimoénio, lei

do mecenato, entre outras).

Os contornos desta intervencdao publica nos dominios da cultura revelam
continuidades que tém vindo a ser justificadas politica e ideologicamente de forma
diferenciada e heterogénea, mas que apontam para uma “influéncia marcadamente
francesa” (Silva, 2003, p. 12). Assim, e a semelhanca do que aconteceu na grande
maioria dos paises europeus continentais no pds-guerra, os governos democraticos do
p0ds-25 de Abril elegeram trés principais objetivos para as politicas culturais publicas: i)
democratizacdo e descentralizacdo cultural; ii) defesa do patriménio e da identidade
cultural do pais; iii) estimulo a criagcdo e a producdo artisticas (Santos, 1998)

(Henriques, 2002).

O equilibrio entre tais objetivos tem variado ao longo do tempo, sobretudo a partir da
década de 1980, consoante a orientacdo politica dos partidos na governacdo. No

entanto, e de uma forma geral, a defesa do patrimdnio e da identidade cultural do pais
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tem sido aquele que mais consistentemente tem encontrado tradug¢do nas diferentes

politicas culturais do Estado.

Os objetivos da democratizacdo e descentralizacdo e do estimulo a criacdo e a
producdo artisticas tém envolvido ag¢Ges mais erraticas, oscilando entre as
necessidades de infraestruturacdo do territério nacional em termos de equipamentos
culturais de véria ordem (bibliotecas, museus, arquivos, salas de espetaculo...) e a
correlativa necessidade de associar esses mesmos equipamentos a uma dinamica
cultural consistente, apoiando as atividades de producdo e criacdo cultural de

diferentes agentes.

Esse dilema foi enfrentado em simultaneo, pela primeira vez, quando, em 1987, a
entdo Secretdria de Estado da Cultura aliou ambas as estratégias no projeto da Rede
de Nacional de Bibliotecas Publicas/ Rede de Leitura Publica. O modelo voltou a ser
replicado cerca de uma década depois, quando o Ministério da Cultura langou o
Programa de Apoio a Rede de Arquivos Municipais (PARAM) e depois a Rede
Portuguesa de Museus (Silva, 2004, pp. 241-243). A implementacdo de tais redes
caracterizou-se por parcerias com autarquias locais ou outras instituicdes publicas ou
privadas, pela definicdo central de requisitos, pela comparticipacdo financeira do
Estado ndo apenas para a construcao, recuperacdao ou adaptacdo de edificios, mas
também para a sua gestdo e atividade e, finalmente, pela sua regulacdo atribuida a um

organismo central.

O modelo viria a inspirar a intervencdo no dominio das artes do espetaculo quando,
em 1999, foram lanc¢adas duas redes: a Rede Nacional de Teatros e Cineteatros e a
Rede Municipal de Espacos Culturais (Silva, 2004, p. 244) (Santos, 2004, p. 20). No
entanto, diferengas significativas marcam estas ultimas duas redes, ja que, ao
contrdrio do que acontecera anteriormente, nenhuma delas envolvia requisitos
padronizados e condicOes precisas para a construcdo, equipamento e atividade dos
teatros, cine-teatros ou espacos culturais (Silva, 2004, p. 245). A sua fragilidade residia
ndo apenas na definicdo do conceito subjacente aos préprios equipamentos — teatros,

cine-teatros ou espaco culturais —, mas também na concecdo das respetivas fung¢des
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culturais e da sua articulagdo com as dinamicas culturais, quer a nivel nacional, quer a

nivel local.

De alguma forma, esta situacdo refletia a tradicdo das politicas publicas no dominio
das artes do espetdculo que, conjuntamente com as artes plasticas, foram quase
sempre os parentes pobres da intervenc¢ao do Estado no campo da cultura. Apenas em
1997, na sequéncia da criacdo do Ministério da Cultura e da reestruturacdo organica
que ele arrastou, surgiram dois institutos dedicados a intervengao nestes dominios: o
Instituto Portugués das Artes do Espetdculo (IPAE) e o Instituto de Arte
Contemporanea. Até ai, o apoio a estas atividades tinha-se vindo a realizar a partir dos
servicos da prépria Secretaria de Estado, através de medidas diversas, relativamente

avulsas e voluveis (Santos, 1998).

Por outro lado, no dominio dos equipamentos, e tirando aqueles que o Estado possuia
e tutelava diretamente a nivel central (Teatro Nacional de S. Carlos, Teatro Nacional D.
Maria Il, o Teatro Carlos Alberto e, ja na década de 1990, o Teatro Nacional S. Jodo) e a
nivel local (Teatro S. Luis e Teatro Maria Matos, em Lisboa; Teatro Rivoli no Porto,
Teatro Circo, em Braga e poucos mais), a maioria das salas de espetdculo era privada e
desde a década de 1970 que haviam entrado em profundo declinio e degradagao, com

as companhias/associacoes privadas que as geriam e nelas operavam a definhar.

O paradoxo de uma intervengdo cultural que se pautava por um apoio aos agentes
culturais e ao seu potencial de producgao e criacdo no dominio das artes do espetaculo
sem cuidar de garantir uma infraestrutura de equipamentos, distribuidos pelo
territério nacional, capaz de os acolher e enraizar, tornou-se flagrante na década de
1990. Uma situacdo que, embora fosse atenuada pelo crescente investimento
autdrquico no dominio da cultura (Neves, 2005), contradizia, inclusivamente, os ideiais
da democratizacdo e descentralizacdo cultural continuamente apregoados no discurso

politico dos diferentes governos.

No final do século XX, a fragilidade do universo das artes do espetaculos situava-se
sobretudo ao nivel dos equipamentos situados fora dos dois grandes centros urbanos

nacionais (Lisboa e Porto) e ao nivel das competéncias de gestdo, programacao e
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distribuicdo das criacbes e producdes de teatro, dangca ou mesmo musica. Os
programas de estimulo a itinerancia das estruturas criativas e respetivas produgdes
gue até entdo tinham sido langados ndo haviam produzido efeitos significativamente
visiveis, a qualquer dos niveis. Provavelmente, a iniciativa de constituicao dos Centros
Regionais de Artes do Espetdculo em Evora (1996) e em Viseu (1998), envolvendo
autarquias, estruturas de criacdo artistica e equipamentos, foi aquela que mais
resultados produziu, mostrando a necessidade de articular localmente a intervengao
cultural no dominio das artes performativas, associando equipamentos, estruturas de

criagdo e apoios a producdo e programacao (Silva, 2004, p. 258).

Ainda assim, a licdo ndo se viria a traduzir imediatamente aquando do lancamento da
Rede Nacional de Teatros e Cineteatros e da Rede Municipal de Espacgos Culturais,
cujos objetivos principais eram os de “..dotar as 18 capitais de distrito com pelo
menos uma sala de espetdculos «de grande qualidade que viabilize o desenvolvimento
de projetos de itinerancia nas areas da danga, musica e teatro»”, bem como alguns
outros municipios do pais (Santos, 2004, p. 20). A dissociacdo de intervencgdes
evidenciou-se ainda mais quando, em 1999, o IPAE langou o Programa de Difusao das
Artes do Espetaculo. Este, embora com objetivos de complementariadade
relativamente as redes de equipamentos, estruturava-se fundamentalmente como um
dispositivo de mediacdo entre as autarquias (atores principais na dinamizacdo da
oferta cultural local) com equipamentos capazes de acolher espectdculos e os agentes
de producdo e distribuicdo (ndo necessariamente de criacdo) de espetaculos (Santos,

2004, pp. 358-359).

Ambos os programas acabaram por desaparecer, sendo absorvidos de forma diversa
no contexto da operacionalizacdo do Illl Quadro Comunitdrio de Apoio da Unido
Europeia (2000-2006), nomeadamente, do Programa Operacional para a Cultura (POC),

aprovado pela Comissdo Europeia em julho de 2000.

O desenho do Ill Quadro Comunitario de Apoio para o contexto nacional incluiu, pela
primeira vez, um subeixo de intervencao diretamente associado a cultura (no dmbito

do Eixo 1 - Elevar o nivel de qualificacGo dos portugueses promover o emprego e a
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coesdo social do plano de desenvolvimento regional). Anteriormente, o programa do |l
Quadro Comunitario de Apoio apenas indiretamente financiara interven¢des nos
dominios da cultura, particularmente no dominio do patriménio, através da medida /.
O Turismo e Patrimdnio Cultural, do Programa Modernizag¢éo do Tecido Econdmico

(Eixo 2 - Reforgar os fatores de competitividade da economia).

E assim que, na transicdo do milénio, as politicas culturais do Estado portugués passam

a articular-se fortemente com as orientagées dominantes na Unido Europeia.

1.2. A cultura no contexto da Unido Europeia

No contexto europeu, a evolucdo da Comunidade Econdmica Europeia (CEE) para uma
unido politica (UE) envolveu um crescente papel da cultura. Desde 1972, quando
surgiu pela primeira vez a expressao “Unido Europeia”, que Parlamento Europeu e
Comissdo Europeia, a par dos estados membros, desenvolveram esforcos no sentido
de colocar a cultura como responsabilidade comunitaria. Ainda que, na década de 80,
as acdes de ambito cultural destas instancias se tenham limitado a iniciativas de
caracter emblematico, de que é exemplo maximo a iniciativa “Cidades Europeias da
Cultura” (hoje, “Capital Europeia da Cultura), aprovada em 1985, e, por outro lado, a
adocdo de resolucdes e declaracdes onde a cultura figura como elemento politico ao
servico de uma identidade cultural coletiva, é no inicio da década de 1990 que
comecam a ser aplicados os primeiros fundos estruturais para o financiamento de
projetos culturais, através da definicdo do primeiro programa-quadro para a industria

audiovisual — o programa MEDIA I.

Foi necessdrio esperar até 1993 para que, pela primeira vez, um artigo explicitamente
relacionado com a cultura fosse incluido num tratado europeu. O Tratado de
Maastricht atribuia formalmente a UE uma responsabilidade inédita na area cultural,
através do artigo 1282, no qual se afirmava: “a Comunidade contribuira para o

desenvolvimento das culturas dos Estados-Membros, respeitando a sua diversidade
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nacional e regional, e pondo simultaneamente em evidéncia o patriménio cultural

comum”.

Esta formalizacdo da vontade da UE viria ter consequéncias praticas a partir de 1996,
quando foram estabelecidos trés programas europeus orientados para a cultura: o
Caleidoscoépio, destinado a projetos artisticos e culturais de dimensdo europeia; o
Ariane no dominio dos livros e da leitura; e o programa Raphael, dedicado ao dominio
do patriménio cultural (para além do ja referido programa Media, orientado para a

produgdo audiovisual europeia).

A partir de 2000, o programa Cultura 2000 substituiu os anteriores (exceto o Media,
gue continua até hoje) como um programa de financiamento Unico e de programacao
a escala comunitdria (e envolvendo vdrios outros paises, nomeadamente do centro e
leste da Europa) no dominio da cultura, com um orgamento de 236 milhdes de euros e
uma duracgdo prevista de cinco anos (posteriormente prorrogada por mais dois anos).
Este programa foi desenhado para apoiar projetos de cooperacao cultural em todos os
dominios artisticos, encorajando e promovendo a criagcdo de redes culturais europeias,
contribuindo para criar um espaco cultural comum, caracterizado pela diversidade mas

também pelo patrimdnio partilhado, para os povos da Europa.

A inovacdao do Cultura 2000 consistiu no facto de ser um instrumento Unico de
programacao e financiamento das acdes comunitarias no dominio da cultura, apoiando
projetos anuais e também plurianuais de pequena ou grande dimens3ao, em todas as
areas artisticas, consagrando-se como um programa cultural comunitario de segunda
geracao, por oposicdo aos anteriores programas setoriais de primeira geracao:

Caleidoscépio, Ariane, e Raphael.

Enquadrando-se no ambito do Il Quadro Comunitario de Apoio, o Cultura 2000
articulou-se com os Fundos Estruturais do mesmo quadro comunitdrio, dirigidos aos
diferentes estados membros, e no contexto dos quais também podiam ser

contempladas linhas de apoio a cultura.
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As diferentes formas de intervencdo da UE no dominio da cultura, através dos
respetivos Quadros Comunitarios de Apoio, correspondem a objetivos distintos. O
financiamento canalizado através dos Fundos Estruturais orienta-se para o
desenvolvimento regional do setor cultural no seio de cada um dos paises membros da
UE, enquanto o principal instrumento financeiro de apoio direto as atividades
culturais, o programa Cultura 2000, fomenta a cooperacao cultural e multilateral na

Europa.

O objetivo das intervencdes é também muito diferente: os Fundos Estruturais
disponibilizam principalmente financiamentos para infraestruturas culturais ou da
conservacdao do patrimdnio, enquanto o Cultura 2000 se orienta para o apoio a
cooperacgdo entre os atores da vida cultural de diversos paises europeus no ambito de
projetos comuns. Apesar de distintas, estas interven¢des complementam-se. O
programa Cultura 2000 visa alcangar um valor acrescentado europeu mediante o
desenvolvimento da cooperacdo multilateral entre operadores culturais de varios
estados membros, enquanto os Fundos Estruturais operam em prol da coesao
econdmica e social dos mesmos estados, contribuindo para o dinamismo das regides e

criando um terreno mais favoravel as instituicdes culturais.

2.3. As politicas culturais em Portugal no séc. XXI com recurso aos
financiamentos europeus

Na transicdo para o novo milénio, coincidindo com o inicio do Ill Quadro Comunitario
de Apoio (QCA), uma parte importante dos programas do estado portugués para a
cultura, nomeadamente os que diziam respeito a recuperacdo e manutencdo de sitios
historicos e a constituicdo de redes nacionais de equipamentos (museus e salas de
espetaculo), passaram a enquadrar-se no Programa Operacional para a Cultura (POC).
O programa foi desenhado para dar continuidade as politicas publicas nacionais,
articulando-se simultaneamente com as orientacGes estratégicas da Unido Europeia.

Estas encontravam-se num ponto de viragem: mantinham uma preocupacdo orientada
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sobretudo para a memobdria, a identidade e o patriménio comum da Unido Europeia e
dos seus estados membros, numa perspetiva de difusdo e partilha da heranga comum,
mas também das especificidades culturais que enriguecem essa mesma heranca, de
acordo com um modelo que Pier Luigi Sacco designa de Cultura 1.0; mas iniciavam a
abertura a uma nog¢do mais ampla de cultura, incorporando a relevancia das grandes
industrias culturais, o potencial de crescimento dos mercados da cultura, do turismo e
do lazer, e consequentemente ndao apenas o seu valor simbdlico, mas também o seu
valor econédmico e social — o que Sacco designa de Cultura 2.0 (Sacco, Ferilli e Blessi,

2012).

No entanto, e como se pode perceber através da figura apresentada abaixo, apesar de
um discurso mais aberto, nos seus dois eixos de intervenc¢do prioritdria o POC
operacionalizou no essencial o perfil do modelo da Cultural 1.0 (Sacco, Ferilli e Blessi,
2012): valorizagdao do patrimdnio histérico e cultural; favorecimento do acesso a bens

culturais.

ARTICULAGCAO ENTRE OBJETIVOS, EIXOS PRIORITARIOS E MEDIDAS DO POC

OBJECTIVOS EIXOS PRIORITARIOS MEDIDAS
Recuperacdo e animacdo de sitios
Reforcar a Cultura Valorizar / histéricos e culturais
como factor de o
desenvolvimento Patriménio Histérico
REsEmpEsag e Cultural \ Modernizacdo e dinamizagdo dos
museus nacionais

Criacdo de uma rede fundamental

/ de recintos culturais

Promover um maior

Favorecer o acesso a

equilibrio R
bens culturais

no acesso a Cultura

\ Utilizacdo das novas tecnologias da

informacéo para acesso a Cultura

(EU, 2000, p. 25)
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No segundo eixo de intervencdo incluiram-se duas medidas, a primeira das quais
orientada para a criacdo de uma rede fundamental de recintos culturais, através da
construcdo, recuperacdo ou valorizacdo de recintos, bem como o apoio a atividades
culturais no ambito das artes do espetaculo, sobretudo em contextos urbanos onde

existiam ja salas em funcionamento.

Em 2004, na sequéncia da avaliacdo intercalar, ocorreu uma reprogramacao financeira
do 1l QCA que afetou também o POC. Essa reprogramacao implicou um reforgo dos
apoios disponiveis para as medidas com maiores taxas de execu¢do, nomeadamente a
medida 2.1, destinada a rede de recintos culturais e a sua programacao (POC, 2010, p.
23). De facto este refor¢o orientou-se mais concretamente para uma nova acao de

financiamento destinada:

a «Descentralizagdo das Artes e Programagcdo em Rede», que podemos
designar por “3.2 pilar”, uma vez que até agora o apoio do POC a criagdo de uma
Rede Nacional de Recintos culturais se tem circunscrito a construgdo ou
recuperagdo dos teatros e aquisi¢do do equipamento (1.2 pilar) e a programagéo
cultural do primeiro ano de actividade dos novos cine-teatros (2.2 pilar). (POC,

2004)

Ainda assim, e de acordo com o relatério de atualizagdo da avaliagao intercalar, apesar
do numero de projetos de animacao artistica financiados ter muito mais elevado (43)
do que os projetos de construgdo e recuperacao de cineteatros e centros culturais
(11), o peso do investimento representou apenas 6,32% do investimento total, face
aos 22,8% dos segundos (Consércio Augusto Mateus & Associados, Geoldeia, 2005, p.

48).

De facto, a programacao financeira do POC sempre pressupds um maior volume de

investimento dedicado ao primeiro eixo. No relatério final de execugdo do programa é

' De qualquer modo, estas duas linhas de interven¢do do POC, em conjunto, representam um valor
relativo muito inferior ao investimento efetuado na construcdo, recuperagao e equipamento de museus
(28%), na recuperagdo de monumentos e patriménio histdrico (20,76%), na valorizagdo de animagdo do
patriménio (17,06%), que agregados representam 65,82% do investimento financeiro do POC (Consdrcio
Augusto Mateus & Associados, Geoldeia, 2005, p. 48)
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possivel observar isso mesmo, sublinhando o facto de a taxa de execugdo associada a

medida 2.1 ser a mais elevada.

EXecucAo FINANCEIRA DO POC A 2009.06.30, POR Eixo E MEDIDA, FACE AOS
VALORES PROGRAMADOS

(valores em euros)

Despesa Programada Execucdo Total Taxa de Comparticipacio
Eixo Prioritario / Medida 2000-2009 2000-2009

Programado [ Executado
: > :

(2)
Total PO Cultura .557.; 249.108.590] 405.592.355| 249.178.199

(5)=(2)/(1) | (6)=(4)/(3)

Eixo 1 - Valoriz. Patrim.

. 287.336.436] 178.085.192] 292.715122| 177.699.935| 61,98% 60,71%
Historico e Cultural

Medida 1.1 - Recuperagao
e Animacdo de Sitios 133.799.325 §7.697.370] 136.668.713 87.723.833 05,54% 64,19%
Histéricos e Culturais

Medida 1.2 — Moderniz. e
Dinamizacdo dos Museus 153.537.111 90.387.822 156.046.409 89.976.102 58,87% 57,66%
Nacionais

Eixo2-Favorecero 109.221.462]  71.023.398| 112.877.233|  71.478.264|  65,03% 63,32%
Acesso a Bens Culturais

Medida 2.1 - Criacdo de
uma Rede Fundamental 90.400.998 56.908.084 94.105.323 57.404.082 62,95% 61,00%
de Recintos Culturais

Medida 2.2 — Utiliz. Novas
Tecnologias Informacao 12.713.790 9.535.314 12.651.820 9.484.113 75,00% 74,96%
para Acesso a Cultura

Medida 2.3 - Assisténcia

.. 6.106.674 4.580.000 6.120.091 4.590.008 75,00% 75,00%
Técnica

(POC, 2010, p. 74)

A transicdo entre o lll QCA e o novo Quadro de Referéncia Estratégica Nacional
(QREN), iniciado em 2007, significou uma alteragao substancional no desenho dos
diferentes programas operacionais contidos num e noutro dos grandes programas de
aplicagdao dos Fundos Estruturais europeus. De acordo com Jorge Cerveira Pinto, essa
alteracdo passou por um desenho mais econdmico do QREN, no qual consta um
numero substancialmente mais reduzido de programas operacionais do que no
anterior QCA 1ll, com os principais objetivos de conseguir ganhos de eficiéncia na
respetiva gestdo e de maximizar a integracdo dos principais vetores tematicos
subjacentes a concepcdo dos diferentes programas operacionais e associados as

orientacdes politicas da EU (Pinto, 2012).

Essa reducdo é visivel na figura seguinte.
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A new structure of Operational Programmes

CSF 1l (2000-2006) NSRF (2007 -2013)
12 SECTORAL OPs ] 3 THEMATIC OPs
Education !'! Competitiveness Factors
Jobs, Training and Social Development I’. Human Potential
Science and Innovation 2010 | Territorial Enhancement

Knowledge Society 1

Health i 5 CONTINENTAL REGIONAL OPs
Culture | ‘North
Public Administration .i._ Ceantre
Agriculture and Rural Development !'! Lisbaon
Fisheries I’. Alentejo
Economy ! Algarve
Accessibility and Transport i-i
Environment .'i 4 AUTONOMOUS REGIONS OPs
I!I Azores (ERDF and ESF)
5 CONTINENTAL REGIONAL OPs _.i lMadeira (ERDF and ESF}
North |
Centre ;'. 3 TERRITORIAL COOPERATION OPs
Lisbon and Vale do Tejo I‘I Cross-border
Alentejo _|i Transnaticnal
Algarve i'! Inter-regional
III
2 AUTONOMOUS REGIONS OPs _.' 2 TECHHICAL ASSISTANCE OPs
Azores ;'I (ERDF and ESF)
Madeira |

1 TECHHICAL ASSISTANCE OP ]

(Pinto, 2012, p. 8)

Enquanto o lll QCA se organizava em doze programas operacionais setoriais, entre os
guais o Programa Operacional para a Cultura, sete programas operacionais regionais e
um programa operacional de assisténcia técnica, o QREN manteve os programas
operacionais regionais, aos quais acrescentou apenas mais trés programas
operacionais tematicos — fatores de competitividade; potencial humano; e valorizacao
do territério — e trés orientados para a cooperacdo territorial europeia, para além de

dois programas operacionais de assisténcia técnica.
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Neste novo contexto, as linhas de apoio destinadas a cultura perderam autonomia,
quer do ponto de vista do seu conteldo e da sua filosofia politica especifica, quer do
ponto de vista da sua gestdo. E uma perda que n3o decorre apenas de uma opgdo
organizacional e gestiondria deste novo quadro de apoio nacional, mas sobretudo das
OrientacOes Estratégicas Comunitarias (OEC) que presidem a formula¢do dos quadros

nacionais.

As OEC integram a cultura em duas das trés prioridades de investimento: 1) como
parte das condicOes capazes de atrair as empresas e os seus profissionais altamente
qualificados ao espaco europeu; 2) como parte da estratégia global para a melhoria
das condicdes de trabalho e das perspetivas de emprego, na qual o investimento em
infraestruturas culturais pode dar um contributo fundamental. Mencionam ainda a
cultura no ambito das disposicGes relativas a dimensdo territorial da politica de
coesdo. Os estados membros e as regides sao convidados a intervir no sentido de
evitar as desigualdades em matéria de desenvolvimento regional, levando igualmente
em consideragdo as necessidades especificas das zonas urbanas e rurais. Por sua vez,
as cidades s3ao convidadas a atrair e reter profissionais altamente qualificados com
recurso a medidas ligadas, por exemplo, a oferta de servicos culturais (KEA, 2012, pp.

31-32).

Nestas OEC percebe-se a transformacdo da propria nocdo de cultura subjacente as
opc¢Oes politicas da UE, também refletidas em Portugal. Essa transformacdo fora
anunciada na formulacdo do anterior QCA, mas acabaria por acontecer durante o
periodo de aplicacdo desse mesmo quadro, ndo s6 em consequéncia das sucessivas
avaliagbes intercalares da aplicacdo dos Fundos Estruturais, mas também fruto de

diferentes contributos politicos e de estudos técnicos encomendados.

O principal estudo técnico que veio a enformar essa transformacao foi encomendado
pela Comissdo Europeia e desenvolvido pela KEA European Affairs no sentido de
perceber a contribuicdo direta (em termos de PIB, crescimento e emprego) e indireta
(através das ligacOes entre criatividade e inovacao, ligacdes com o setor das TIC, o

desenvolvimento regional e a atratividade) da cultura e dos setores criativos para a
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agenda de Lisboa (KEA, 2006). O estudo explorou uma conce¢do mais ampla de
cultura, perspetivando as relagdes entre cultura e economia e colocando em evidéncia
o seu potencial para o aumento da competitividade da economia europeia, para o seu
crescimento e para a coesdo social no seio da UE. Nesse sentido, redefiniu a prépria
nocao de cultura, alargando o seu alcance até ao que hoje se designa como setor
criativo e identificando as atividades que se relacionam diretamente com todo este

universo cultural:

IDENTIFICAGAO DOS SETORES QUE COMPOEM O UNIVERSO CULTURAL E RESPETIVAS

[T | Recorded music market - Live
music perfermances —revenues
of collecting societies in the
music sector

Book publishing - Magazine and

press publishing

Fashion design, graphic design, | * Activilies are not necessarily industrial, and may be

inferior design, product design prototypes.

+ Llthough outputs are based on copyright, they may include
Advertising other intellectual property inputs (frademark for instance).

* The use of creativity (creative skills and creative people
originating in the arts field and in the field of cultural industries)
is essential 1o the performances of these non cultural sectors.

CARATERISTICAS

CIRCLES SECTORS SUB- SECTORS CHARACTERISTICS

Crafts * Mon industrial activities.

Paintings — Sculpture —

» Photography * Qutput are prototypes and “potentially copyrighted works™ (i.e.
= Theatre - Dance — Circus - these works have a high density of creation that would be
% Fesfivals. eligible to copyright but they are however not systematically
wa m Museums = Lbraros copyrighted, as it is the case for mast craft works, some
g d i reer s e BT performing arts productions and visual ars efc)
O

Film and Video * Industrial activities aimed at massive reproduction

Television and radio * Cutputs are based on copyright.

CULTURAL INDUSTRIES

CIRCLE 1:

CIRCLE 2:
INDUSTRIES AND
ACTIVITIES

CREATIVE

PC manufacturers, » This category is loose and impossible to circumscrise on the
MP3 player basis of clear criteria.

manufacturers, mobile It involves many other ecenomic sectors that are dependent on
industry, etc... the previous “circles”, such as the ICT sector.

w

. (]
4

=

(]

=]

[=]

=

o
w
=
3
w
o

(KEA, 2006, p. 56)

Tal perspetiva veio a refletir-se diretamente na definicdo das OrientacOes Estratégicas
Comunitarias e tornou-se uma grelha de leitura de quase todos os relatérios de
avaliacdo da aplicacdo do préprio Il QCA no dominio da cultura. E exemplo o relatério
sobre o POC em Portugal e as recomendacgdes que estabelece para o futuro (Consércio

Augusto Mateus & Associados, Geoldeia, 2005).

| 20



; centro de estudos sociais Estudo sobre a rede de programacado cultural 5 Sentidos

Em consequéncia, a definicdo do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional para
2007-2013 refletiu tais orientagbes, diluindo os apoios a cultura pelos diferentes
programas operacionais, em medidas que se articulam com os trés eixos estratégicos:

fatores de competitividade, qualificagdo do potencial humano e valorizagao territorial.

A estrutura e organica do QREN tornam, por isso, particularmente dificil a avaliacdo do
grau em que os fundos estruturais envolvidos neste quadro comunitario foram usados

pelos diferentes tipos de agentes culturais para financiar os seus projetos.

Num estudo preliminar de final de 2013, Isabel André e Miguel Santos ensaiaram uma
metodologia que procura ultrapassar essas dificuldades. Desenvolveram uma pesquisa
sobre as bases de dados dos projetos aprovados no ambito do QREN recorrendo a um
conjunto de palavras-chave associadas aos dominios da cultura. Identificaram através
deste procedimento 820 projetos financiados através do FEDER (num total de
588.428.288 € de investimento elegivel aprovado) e 320 financiados através do FSE
(num total de 182.450.270 € de investimento elegivel aprovado). Dos 820 projetos
financiados pelo FEDER, 64 (4,8%) referem-se ao dominio das artes performativas, 34
(2,7%) a musica e 217 (26,9%) a atividades transversais. A maioria (60,6%) eram
projetos de producdo artistica e cultural, sendo pouco relevantes os projetos
associados a comercializacdo (4,9%), a divulgacdo (3,6%) ou a formacdo/ensino (1,7%).
E os agentes responsaveis por esses mesmos projetos estavam, maioritariamente,
associados as autarquias locais (55,1%) e ao 32 setor (19,1%) (André e Santos, 2013,

pp. 25-28).

Estes dados, sendo preliminares e obtidos através do ensaio de uma metodologia que
procura ultrapassar os obstaculos impostos pela organica dos programas operacionais
envolvidos no QREN, permite, contudo, evidenciar que, apesar de ndao ter um lugar
autéonomo e especifico na estrutura deste quadro comunitdrio, o setor cultural
conseguiu encontrar caminhos para enquadrar os seus projetos no ambito das linhas
de apoio e financiamento previstas. Desse ponto de vista, podemos até levantar a
hipotese de a auséncia de um programa proprio para a cultura, com linhas estratégicas

e medidas especificas previamente definidas, ter estimulado a imaginacdo e o engenho

| 21



; centro de estudos sociais Estudo sobre a rede de programacado cultural 5 Sentidos

dos agentes culturais, publicos e privados, para encontrarem as solucdes possiveis
para o enquadramento dos seus projetos no programa, em didlogo com os seus
diferentes vetores estratégicos. Uma situacdo bem distinta da que acontecera no
ambito do Il QCA, no qual o Programa Operacional para a Cultura balizava claramente
o ambito das iniciativas culturais passiveis de serem aprovadas e identificava

claramente os objetivos politicos a atingir.

Alternativamente, podemos também equacionar a hipdtese de esta situagao obrigar os
mesmos agentes culturais a moldar os seus projetos a principios e objetivos distantes
daqueles que organizam o seu préprio universo cultural e artistico, subordinando-se a

I6gicas de funcionamento que lhe possam ser mais ou menos estranhas ou hostis.

Esta é uma questdo aberta pelo novo enquadramento politico-institucional da cultura,
definido a nivel europeu e incorporado a nivel nacional, no dmbito do qual sdo
definidos uma parte significativa dos recursos atualmente disponiveis para o setor
cultural. A questdo, na verdade, é perceber se a concecao do universo cultural como
conjunto de atividades cujas carateristicas especificas fomentam uma interacao
dindmica e continua com outras esferas da atividade (econdmica, tecnolégica, social e
politica...) € um caminho para o fortalecer enquanto dominio de atividade relevante e
auténomo ou se, pelo contrario, € uma abertura para a sua diluicdo ou esvaziamento
enguanto universo de producdo com capacidade de autorreferenciacdo e afirmacao.
Vale a pena ter em atencgao, contudo, que a equac¢ao subjacente a esta questdo nao
estd estritamente dependente da enunciacdo das politicas publicas, e dos respetivos
dispositivos de financiamento, ou da vontade dos agentes culturais, mas de uma

correlagdo de forgas substancialmente mais ampla e complexa.

Relativamente aos financiamentos para a cultura garantidos pelo QREN ao abrigo dos
Regulamentos Especificos da Cultura, pouco sdao os dados atualmente disponiveis. Um
estudo desenvolvido pelo Gabinete de Planeamento e Estratégia, Avaliacdo e Relacdes
Internacionais da Secretaria de Estado da Cultura (GPEARI, 2011) permite identificar
uma parte importante dos recursos mobilizados para as areas da cultura associadas ao

nucleo das artes e das industrias culturais.
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De acordo com o relatério do GPEARI, até final de 2011 tinham sido aprovados 208
projetos no ambito dos concursos abertos ao abrigo desses regulamentos especificos.
A sua distribuicdo pelas diferentes regides era muito desigual, com mais de metade

deles concentrados na regiao Norte.

RESUMO DOS APOIOS AO SETOR PUBLICO, FUNDACOES, ASSOCIACOES E
OUTRAS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS AO ABRIGO DOS REGULAMENTOS
ESPECIFICOS DA CULTURA (€)

Programa N.2 de Invest. Compart.  Compart.
Operacional

RERE Projectos  Elegivel FEDER cEHEnl

Patrim.

. 31.797.188E 21.383.30%€ 10.413.879€
Cultural

Norte 37.895.358€ 28.085.880€ 9.809.478€

Sub-total

69.692.546€ 49.459.189€

"
] ~ @
Ih B MHH m

Patrim.

Carmam 27.769.637€ 19.980.117€ 7.789.520€
i 9.004.486€ 6.418.411€ 2.586.075€
1.284.562€ 716.797€ 567.765€

Lisboa

Sub-total
. m a7 24.147.202€ 17.353.344€
Alentejo
“ 8.771.890€ 6.487.140€

Sub-total

Patrim.
Cultural

3.579.393€ 1.789.700€ 1.789.700€

Algarve
1.553.283€ 621.317€ 931.965€

5.132.681€ 2.410.017€
145.803.007€ 102.834.996€ ‘ 42.968.010€

REC

Sub-total

I“u i b

TOTAL 208

(GPEARI, 2011, p. 5)

Mais especificamente, no ambito do regulamento relativo a Rede de equipamentos
culturais, nessa mesma data existiam 94 projetos aprovados, dos quais 24 (25,5%)
eram projetos de programacdo cultural em rede, com um investimento elegivel de
9.746.066€. Ainda assim, e de acordo com a tabela seguinte, a maioria dos projetos
(74,5%) aprovados até 2011 dizia respeito a equipamentos culturais (bibliotecas,

arquivos, teatros e cineteatros).
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RESUMO DOS APOIOS AO SETOR PUBLICO, FUNDAGCOES, ASSOCIACOES E
OUTRAS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS AO ABRIGO DOS
REGULAMENTO RELATIVO AS REDES DE EQUIPAMENTOS (€)

N.2 de Investiment ~ Compart. Compartic.
Projectos o Elegivel FEDER Nacional

Gl 34 26.331.181€ 19.059.067€ 7.272.114€
Municipais
rgtos 21 15.311.046€ 12.205.144¢ 3.105.901€
Municipais
featros e Cine 15 7.121.280€ 5.033.047€ 2.088.242€
teatros

Tipologia

Programagdo
Cultural em Rede

‘ “‘ 58.509.580€ ‘ 42,329.546€ ‘ 16.180.034€ ‘

(GPEARI, 2011, p. 10)

24 9.746.066€ 6.032.289€ 3.713.776€

Entre estes 24 projetos de programacao cultural em rede, constavam cinco projetos de
carater inter-regional, submetidos a mais do que um programa operacional regional,
tornando menos interessante a andlise da distribuicdo das mesmas por regides (Norte
e Centro com 6 projetos cada uma, Lisboa com 4, Alentejo com 5 e Algarve com 3)

(GPEARI, 2011, p. 14).

De acordo com dados do Observatério do QREN obtidos em finais de abril de 2013, o
numero de projetos aprovados ao abrigo dos concursos para Rede de equipamentos
culturais atingia ja um total de 142, cerca de mais 50% dos que os reportados pelo
GPEARI em finais de 2011, representando um investimento elegivel aprovado de
98.489.172,4€. Entre estes projetos, encontravam-se 61 (43%) relativos a programacgao
cultural em rede (com um investimento elegivel aprovado de 15.502.893€). Mas, mais
uma vez, varios destes projetos, entre os quais o da Rede 5 Sentidos, assumiam um
carater inter-regional, encontrando-se submetidos e aprovados em vdrios dos

programas operacionais regionais, tornando dificil a analise por regiao.

Em sintese, no que diz respeito aos projetos enquadrados nos concursos relativos a

Rede de equipamentos culturais, vale a pena sublinhar o peso relativo dos projetos de
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programacao cultural em rede apoiados, registados até 2013, ainda que, do ponto do
investimento elegivel aprovado, o seu peso seja substancialmente menor (15,7%). O
facto de este tipo de projetos ser em numero significativamente mais elevado no final
do periodo de execu¢dao do QREN pode revelar as dificuldades dos agentes culturais na
formulacdo de projetos que se adaptassem aos requisitos formais e de contelddo
especificos dos concursos. Ou, por outro lado, pode também estar associado ao
caracter complexo do modelo de aprovagdao e gestdo implementado no QREN,
principalmente no que as redes de carater inter-regional dizia respeito. A subordinagdo
destes concursos a ldgica e ao funcionamento dos diferentes programas operacionais
regionais e das respetivas entidades de gestdo sé pode ser tida como um fator de
complicacdo nos processos de candidatura, aprovacao e implementa¢ao dos mesmos
projetos. Uma situacdo radicalmente diferente da vivida pelos agentes que
anteriormente tinham interagido com o POC, cuja unidade de gestdo era Unica e
centralizada, ndo introduzindo fatores de variacdo nos processos. Além disso, had que
ponderar também as dificuldades impostas pela rigidez e inadequagdo das regras
subjacentes a aplicagdo dos financiamentos oriundos dos fundos estruturais europeus
a uma area de atividade com ldgicas de funcionamento peculiares e estruturas
organizacionais bastante distintas das que imperam nos setores privados e da
administragdo publica, central ou local, tradicionais beneficiarios dos fundos

estruturais.

| 25



; centro de estudos sociais Estudo sobre a rede de programacado cultural 5 Sentidos

2. AS5SENTIDOS: PROCESSO DE FORMACAO E OBJETIVOS
PROGRAMATICOS

2.1. A constituicao da rede:
um projeto construido na partilha de filosofias programaticas

A rede 5 Sentidos constitui-se formalmente no espaco de oportunidade criado pela
abertura, no ambito do QREN, de linhas de financiamento a programag¢ao em rede. A
oportunidade de financiamento através do QREN gerou as condi¢des para que um
grupo de instituicdes e agentes culturais com trajetos ja consolidados, nomeadamente
no dominio da programacao cultural, e com uma histéria de conhecimento mutuo e
partilha de experiéncias e projetos, se juntasse em torno de objetivos programaticos
comuns e de uma ideia de cooperacdo interinstitucional para a programacdo e a

criagdo artisticas.

O processo de constituicdo da rede é bem revelador das légicas que pautam o
funcionamento do campo artistico e dos desafios (artisticos, organizacionais e
financeiros) com que se confrontam atualmente os agentes e as instituigdes culturais
no desenvolvimento do seu trabalho. Nesse processo, emergem como fundamentais
aspetos como o interconhecimento e a identificacdo muatua entre agentes e
instituicdes, do ponto de vista artistico e programatico; o voluntarismo e a vontade de
dinamizar e qualificar a atividade cultural e de fazer avancar novos projetos; a
propensdo ao trabalho cooperativo e a partilha e ideias e projetos, em registo mais ou
menos formalizado; a necessidade de encontrar recursos de suporte a acao cultural,
aspeto particularmente decisivo em contexto de crise econdmica e de incerteza
guanto aos apoios, publicos e privados, ao setor cultural; os desafios, os dilemas e os

constrangimentos organizacionais, burocraticos e financeiros que pautam a gestdo das

| 26



; centro de estudos sociais Estudo sobre a rede de programacado cultural 5 Sentidos

instituicoes e a relacdo dos agentes culturais com os financiadores e os programas de

financiamento.

Em todos estes aspetos reflete-se uma dinamica, mais amplamente observavel no
espaco cultural nacional ja desde a década de 1990, de procura de plataformas de
cooperacdo em rede para propdsitos diversos: troca e partilha de informacdo e
experiéncias; debate e enfrentamento das questdes estratégicas que atravessam a
esfera cultural; construgao de sinergias para agilizar o trabalho cultural ou para dar
expressdao mais estruturada as colaboracdes ja em curso entre instituicdes, agentes,
associacOes; procura de recursos e de economias de escala para lidar com as
debilidades financeiras que prevalecem no setor. Na verdade, a par com as
orientacdes de politica cultural para a estruturacdo de redes de equipamentos a nivel
nacional e a circulacdo pelo territdrio das obras culturais, e para Ia de iniciativas de
cardter mais genérico que refletiam a necessidade de encontrar espacos de diadlogo,
organizacdo coletiva e regulacdo no setor (de que foi exemplar a APPC — Associacao
Portuguesa de Programadores Culturais e, depois, a RIP — Rede Informal de
Programadores), foram ganhando expressdo e visibilidade iniciativas de didlogo e
cooperacdao em rede, ainda que de cariz informal, geradas no seio do préprio tecido
cultural. A abertura de possibilidades de financiamento publico ao trabalho em rede
(por exemplo, no ambito do POC e, depois, do QREN), suportadas politicamente nas
retdricas da descentralizacao, da democratizagao cultural e da visibilizagdo das obras e
dos criadores, estimulou um movimento de formalizacdo de variadas redes de
cooperacao cultural. Essas redes assumiram formatos e objetivos diversos, assim como
projetos de natureza e longevidade variadas, delineando um campo de cooperacdo
cultural muito heterogéneo. Nesse campo cruzavam-se quer iniciativas que
procuravam formalizar e assegurar condi¢des de suporte mais sélidas a processos de
cooperacdo e dialogo ja em curso, quer estratégias variadas de captacdo de recursos e
de acesso mais facil a programacdes artisticas, tanto da parte de entidades culturais,
como de municipios. O pano de fundo sobre o qual a 5 Sentidos se constituiu era assim

o de um cendrio em que, a diversos titulos, as ideias de rede, de parceria e de
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cooperacao interinstitucional adquiriam uma popularidade reforcada, nomeadamente
no campo das politicas publicas para a cultura e do discurso programatico sobre os

desafios a organizacdo da atividade cultural no pais.

2.2. Encontros e dialogos: afinidades em torno de um

projeto artistico para a criagao contemporanea

A iniciativa de constituicdo da rede remonta aos finais da década de 2000, no
momento em que se antecipava a abertura de concursos para financiamento a redes
de programacao cultural no ambito do QREN 2007-2013 (o processo de candidatura da

5 Sentidos arrancou em 2009).

A ideia de agregar os 5 Teatros em torno de um projeto de cooperacao em rede para a
cocriacdo e a programacdo partilhada de espetaculos emerge de cumplicidades,
colaboracdes e didlogos anteriores entre as instituicdes envolvidas e os seus
responsaveis, sobretudo os seus responsaveis artisticos: o Teatro Virginia (TVirginia) e
Jodo Aidos); o Centro de Artes do Espetaculo de Viseu — Teatro Viriato (TViriato) e
Paulo Ribeiro; o Centro Cultural Vila Flor (CCVF) e José Bastos; o Teatro Municipal da
Guarda (TMG) e Américo Rodrigues; o Maria Matos Teatro Municipal (MMTM) e Mark
Deputter. Para além destes, no langamento da iniciativa e na conce¢ao original do
projeto da rede concorreram ainda outros parceiros, destacando-se em especial Rui
Horta (O Espaco do Tempo) e Giacomo Scalisi (na altura no Tempo - Teatro Municipal
de Portimado), cujas instituicdes acabariam por ndo integrar a rede, e Maria de Assis
(Fundacdo Calouste Gulbenkian e consultora do Teatro Viriato), que daria um concurso

essencial na elaboragao do projeto candidatado.

Entre estas instituicGes e este conjunto de protagonistas havia ja uma histéria de
cooperacdes em projetos diversos, assim como de encontros e iniciativas visando
agilizar o trabalho em parceria (o projeto Os Druidas foi uma das expressdes dessa

vontade e desse lastro de cooperacdo e encontro entre alguns dos programadores
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que, posteriormente, integraram a 5 Sentidos). O trabalho de cooperacdo em rede,
sobretudo de cariz informal, era, por isso, ndo apenas um ativo da experiéncia dos
cinco Teatros, mas também um traco que ligava os seus responsdaveis artisticos. As
cumplicidades artisticas tecidas nessas experiéncias e o reconhecimento mutuo do
valor dos respetivos projetos artisticos constituiram a base para o lancamento da
iniciativa de, através de candidatura ao QREN, formalizar a 5 Sentidos. A ideia da
formalizagdo da rede foi-se assim desenhando no quadro das partilhas, dos encontros,
dos didlogos que se foram estabelecendo entre um conjunto de programadores, que
encontraram na linha de financiamento do QREN a possibilidade de colocarem em
pratica um plano de acdo comum, dando por essa via uma expressao mais estruturada

as experiéncias de colaboracdo que, de forma mais pontual, vinham ja realizando.

Nos testemunhos orais destes protagonistas, e independentemente de a sua entrada
no processo ter ocorrido em momentos diversos da fase que antecedeu a candidatura,
revela-se uma razodvel convergéncia em torno de uma ideia agregadora: o
reconhecimento mutuo e as afinidades programaticas entre os Teatros e, sobretudo,
entre os seus responsaveis artisticos e os respetivos projetos culturais. Neste quadro,
os protagonistas entrevistados destacam sobretudo trés dimensdes essenciais de
afinidade: o facto de as estruturas envolvidas serem estruturas robustas e dotadas de
projeto artistico sélido e criterioso, baseado em principios de qualidade, de
contemporaneidade e de aposta no estimulo a criacdo; de em todas elas existir uma
direcdo artistica com competéncias reconhecidas; de o conhecimento mutuo do
trabalho das varias instituicdes e dos varios programadores assegurar bases de

entendimento artistico para um trabalho em comum.

O entendimento para a cooperagao em rede assentou portanto, em larga medida, na
reticularidade informal que, como notava Charles Kadushin ja em 1976 ao falar de
circulos culturais emergentes, tem uma grande importancia na organizacdo da
atividade artistica. Sabe-se o papel crucial que as relagdes interpessoais e a partilha de
informacdo e experiéncias em redes informais, cuja geometria, durabilidade e

estabilidade sdo muito varidveis, desempenham no campo artistico. No processo de

| 29



; centro de estudos sociais Estudo sobre a rede de programacado cultural 5 Sentidos

constituicdo da rede 5 Sentidos reencontramos esses tracos e a importancia decisiva
que na esfera cultural tém o reconhecimento mutuo da credibilidade artistica e as

relagdes de conhecimento interpessoal.

No discurso dos programadores da rede, quando reconstituem a histéria da 5 Sentidos,
o reconhecimento da credibilidade e da exceléncia artistica dos parceiros e dos
respetivos projetos artisticos sobressai como motivacdo decisiva para a vontade de
trabalhar em conjunto. E por isso com naturalidade que esse reconhecimento é
apontado como o critério fundamental que, ao lado da seguranca proporcionada pela
solidez infraestrutural e organizacional das institui¢cdes, justificou a sele¢do dos
parceiros que deveriam integrar a rede. Ele proporcionava a cada um dos parceiros a
garantia de que os projetos a desenvolver em conjunto seriam orientados por critérios
de qualidade e por afinidades de filosofia programatica, condicao fundamental para os
entendimentos necessarios a compatibilizacdo entre o projeto comum e os projetos

artisticos de cada Teatro.

Os parceiros reuniam condicoes que em termos de filosofia de programacao eram
coerentes entre si. Embora em diferentes escalas, todos eles se centram na
criagdo e partilham um principio, uma base de trabalho ao longo de varios anos.
Partiiham uma forma de entender o trabalho de programagio e as
responsabilidades do programador. A rede era uma forma de reforgar esse
trabalho, de maneira mais coerente e sustentada. [Entrev. com um dos

programadores da rede]

A 5 Sentidos é mais comprometida com a contemporaneidade, fator que deveria
ser de majoracdo na programagdo e nas redes. Para Portugal entrar na
competicdo internacional, a nossa visdo de cultura deveria prender-se mais com a
contemporaneidade e ndo tanto com o classicismo. Paises que fizeram esta opgao
ha décadas ddo-se bem. Islandia, Escandinavia, até a Franca, que é um pais que
investe muito mais na cultura contemporanea do que na classica. Isto retrata uma
visdo estratégica. Neste sentido a Rede 5 Sentidos é a mais comprometida.

[Entrev. com um dos colaboradores do processo de formagdo da rede]
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A afinidade eletiva, e portanto seletiva, em torno de um projeto artistico centrado na
valorizagdo da criagdo contemporanea traduziu-se num plano programatico para a
rede que, nas palavras dos seus protagonistas, procurava dar expressao a um conjunto
de linhas de agdo essenciais: promover a criagdo e a circulagdo de criagdes
contemporaneas entre os 5 Teatros, através da coproducdo de espetdculos e de uma
programacao partilhada; reforcar a capacidade de programacdo de cada Teatro e o seu
impacto cultural a diversas escalas (local, regional, nacional), através do financiamento
QREN e da realizacdo de economias de escala por via da coproducdo e da partilha de
iniciativas; reforcar os lacos de interconhecimento, de colaboracdo e de partilha de

informacdo entre os Teatros, nos planos artistico, técnico e organizacional.

Sob o pano de fundo destas intengdes, constatam-se dois designios mais gerais: fazer
da cooperacdo em rede, em registo formalizado, uma oportunidade para promover
uma acao cultural marcante no panorama nacional das artes performativas,
enfatizando a aposta na criacdo contemporanea; gerar um efeito de alargamento da
abrangéncia territorial da difusdo dessa criacdo, multiplicando as oportunidades para
que os artistas e as suas criagdes pudessem ganhar maior visibilidade e atingir publicos

mais amplos e mais dispersos geograficamente.

Naturalmente, a estas motivacbes de cariz eminentemente artistico, que remetem
para a convergéncia em torno de um plano de intervencdo cultural a que o
funcionamento em rede pretendia dar maior abrangéncia e impacto, juntaram-se
outras de carater mais pragmatico, que remetem para as estratégias programaticas,
organizacionais e financeiras de cada um dos parceiros envolvidos. A formalizacdo da
rede e a candidatura a financiamento visavam igualmente reforcar os recursos a
disposicdo dos cinco Teatros e gerar efeitos de economia de escala. Por duas vias: pela
partilha de custos na programacao e producdo de espetaculos e iniciativas; pela
obtencdo de recursos financeiros adicionais que permitissem reforcar a capacidade de
programacao de cada Teatro. A estes aspetos somava-se ainda a expetativa de que o

trabalho em rede mais estruturada trouxesse as cinco instituicbes ganhos em
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aprendizagem mutua nos planos organizacional e técnico, assim como no plano

artistico.

MOTIVACOES PRINCIPAIS DOS PARCEIROS PARA INTEGRAR A REDE (TOPICOS DE SINTESE: ASPETOS MAIS
SALIENTADOS NAS ENTREVISTAS PELOS MEMBROS DAS VARIAS EQUIPAS)

ASPETOS TRANSVERSAIS A TODOS OS TEATROS

Afinidades artisticas e programdticas entre programadores e estruturas
Colaborar com programadores com meéritos artisticos e créditos reconhecidos
Cooperar com estruturas com robustez organizacional e profissional e com projeto artistico criterioso

Reforgar e aprofundar os lagos de interconhecimento e de colaboragdo entre os programadores e as
estruturas

Participar ativamente num projeto coletivo de dinamizagdo da criagdo artistica contempordnea e de
apoio aos criadores portugueses

Fomentar a inovagdo criativa no dominio das artes performativas

Reforgar a capacidade de coprodugdo e difusdo de projetos de criagdo contempordnea
Ampliar, em quantidade e diversidade, a programagdo de cada estrutura

Amplificar o trabalho artistico e a imagem das estruturas

Beneficiar de financiamentos adicionais para programagdo e de economias de escala na gestdo dos
recursos financeiros e organizacionais das estruturas

Beneficiar da aprendizagem mutua em termos artisticos, técnicos e organizacionais

ASPETOS ESPECIALMENTE DESTACADOS POR ALGUNS TEATROS

Promover e criar condigées de exposicdo territorial e artisticamente mais ampla dos artistas locais e
das suas criagées (TViriato, CCVF)

Adquirir maior conhecimento sobre as realidades culturais e sociais dos territorios dos Teatros
parceiros (TViriato, TMG, CCVF)

Conhecer novos artistas e novos projetos criativos (TViriato, TVirginia, TMG, CCVF)

Proporcionar aos publicos locais confronto com propostas artisticas novas e mais diversificadas
(TViriato, TVirginia, TMG, CCVF)

Integrar na programagdo da estrutura projetos em que de outra forma ndo seria possivel apostar
(TVirginia, TMG)

Desenvolver habitos de trabalho coletivo e contrariar o cardter solitdrio da atividade de programagdo
(CCVF, TVirginia)

Reforcar conhecimentos e competéncias de gestdo administrativa de programas de financiamento
(TMG, TViriato, MMTM)

Langar e apoiar novos criadores e promover a sua circulagdo alargada pelo territério nacional
(MMTM, CCVF)
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Nos testemunhos dos membros das equipas dos Teatros entrevistados no ambito
deste trabalho, a importancia do refor¢o da capacidade de programacgao conseguido

por via da formalizacdo da rede é perspetivada em dois sentidos complementares.

A rede é, antes de mais, encarada como um projeto em si mesma, um programa de
intervencdo cultural através do qual se perseguem efeitos culturais especificos que,
embora construidos com base na articulacdo entre os projetos artisticos dos varios
parceiros, os transcendem. Porém, ela ndo deixa de ser também perspetivada como
um meio para reforcar em quantidade e qualidade a capacidade de programacdo de
cada instituicdo e, portanto, para consolidar o desenvolvimento das suas missdes e dos
seus projetos artisticos especificos. Este aspeto revela-se tanto mais importante e
estratégico quanto, ainda que de forma diversa nos 5 Teatros, a atividade cultural é
realizada no quadro de constrangimentos orcamentais considerdveis. As economias de
escala permitidas pela cooperacdo em rede, somadas as conseguidas com as outras
redes em que os Teatros cooperam, representam deste ponto de vista uma estratégia
de gestdo financeira e organizacional em beneficio de um melhor desempenho

artistico de cada instituicao.

Encontramos nesta formulacdo dupla um aspeto essencial que a organizacdo em rede
do trabalho cultural coloca: a tensao entre a utilizacao do trabalho em rede como um
meio (para o melhor desempenho das instituicdes parceiras) ou como um fim (para a
perseguicdo de um projeto proprio, dotado de autonomia). Esta é uma questdo

particularmente relevante a pelo menos dois titulos.

Em primeiro lugar, ela suscita uma interrogacdao mais ampla, de natureza politica, em
torno do papel e da missdo que as redes, e em particular as redes apoiadas pelas
medidas de politica publica, devem desempenhar. Esta &, de resto, uma questao que
respeita tanto aos decisores politicos, como aos prdéprios agentes culturais. Em que
planos se deve projetar privilegiadamente o contributo da cooperacdo no quadro de
redes formalizadas? No reforco da capacidade das estruturas existentes, para as
qualificar para uma acdo cultural com maior impacto e fortalecer os seus projetos

artisticos? Ou na producdo de efeitos culturais que transcendam os projetos
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autéonomos de cada estrutura e gerem novas dindmicas culturais? Que equilibrios se
devem estabelecer entre estes dois planos? Ao abrigo de que critérios e principios de
politica cultural e de que estratégia de desenvolvimento do setor cultural a escala
nacional? O que estas interrogacdes enunciam é na verdade a necessidade de um
debate mais amplo e produtivo que sustente a definicdo das politicas publicas para a
cultura, mas também as estratégias de atuacdo das instituicdes culturais, e que,
envolvendo o poder publico, os diversos agentes culturais e os outros setores da
sociedade atualize o papel que a cultura deve desempenhar nos diversos planos e

escalas em que atua.

Em segundo lugar, a tensao entre a rede como meio ou como fim enuncia o caracter
complexo que o trabalho de cooperacao formalizada sempre implica, porque envolve a
negociagdo entre interesses e programas diversos. Do entendimento em torno de um
ideal programatico consensualizado com base nas afinidades artisticas e na
convergéncia de filosofias de intervencdo cultural, a sua tradu¢cdo num programa de
atividades a partilhar e a programar em comum, vai um caminho atravessado de
elementos processuais geradores de tensdes. A tensao de base, entre a rede como um
meio ou como um fim, prolonga-se em muitas outras, que emergem nas varias
traducdes praticas (artisticas, politicas, programaticas, organizacionais) da
operacionalizacdo do projeto em comum, como veremos. S3o tensdes que, emergindo
da necessidade de negociar e compatibilizar interesses e projetos auténomos, tém um
lado criativo, potencialmente gerador de inovacdo e novas aprendizagens. Mas tém
também um lado dilematico, potencialmente gerador de obstaculos, dificuldades,
necessidades de reorientacdo. Ambos os lados sdo partes constitutivas do processo de
trabalho em rede e é como tal que, mais a frente, olharemos para a atividade e o
desempenho da 5 Sentidos: um trabalho sempre realizado na procura e na negociagao
tensa — criativa e dilematica portanto — de equilibrios entre o projeto da rede e os
projetos auténomos de cada um dos parceiros. E, simultaneamente, entre estes
projetos e as condicoes especificas em que o seu desenvolvimento ocorreu, no quadro

de um modelo de financiamento cujos critérios, requisitos e condi¢des se revelavam
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pouco sensiveis as caracteristicas e aos modos regulares de funcionamento de

instituicdes culturais como os Teatros.

2.3. O programa de ag¢ao da 5 Sentidos

Tendo por base os principios e os ideais programaticos descritos atrds, o Programa de
Acdo que suportou a candidatura da 5 Sentidos a financiamento definiu uma estratégia
gue procurava conciliar e tirar proveito dos projetos artisticos e das capacidades dos 5
Teatros para, no quadro das condigdes proporcionadas pelo QREN, fazer da rede uma
plataforma geradora de efeitos relevantes sobre a esfera cultural, nomeadamente no

dominio das artes performativas.

Na sua estrutura de argumentagao, esse Programa de Agdo, cuja elaboragdo contou,
para além das equipas dos 5 Teatros, com o contributo decisivo de Maria de Assis,
apontava trés grandes vetores estratégicos orientadores do trabalho a desenvolver em

rede:’
= “Qualificar as equipas dos Teatros”:

Estreitar e estruturar as relacbes de cooperagdo e de partilha de saberes e experiéncias
entre os Teatros, tendo em vista “desenhar programagdes artisticas de qualidade” e
“a¢bes inovadoras”, assim como “desenvolver os publicos que delas fruem” (p. 19);
desenvolver, através da partilha de informagdo, saberes e experiéncias, as
“competéncias de gestdo, organizagdo e produgdo das equipas dos vdrios Teatros” (p.

19)
= “Os Teatros como agentes de intervencao social e valoriza¢ao do territério”

Desenvolver trabalho de mediacGo com os territérios e as comunidades, com base em
dois principios basilares: “potenciar os efeitos da fruicdo artistica” (p.19) e “utilizar a

arte como estratégia” (p. 20); ou seja, fazer da programacgdo cultural e da relacGo com

2Seguimos de perto, nesta e na proxima sec¢do, o enunciado do Programa de Acdo da 5 Sentidos
(Programa de Acg¢do para Programagdo Cultural em Rede, 2009), que suportou a candidatura. As
expressoes entre aspas sao diretamente reproduzidas desse Programa. Por seu turno, as expressdes em
italico sintetizam, com muita proximidade, ideias e formulag¢des contidas nesse documento.
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os publicos um instrumento de mobiliza¢éo da comunidade para a fruigdo artistica e, por
via desta, para o enriquecimento do seu quotidiano, o refor¢o das suas capacidades

reflexivas, criticas e criativas e do seu sentido de identidade e memdria coletivas.
. “Os Teatros como agentes das politicas culturais”

Desenvolver um trabalho de apoio aos artistas e criadores, proporcionando-lhes, através
dos recursos e das capacidades dos 5 Teatros e da programagdo em rede, condigbes para
um melhor desenvolvimento do seu trabalho, nos dominios da produ¢do, do acesso a
infraestruturas técnicas e logisticas adequadas, do acompanhamento e orientagdo
artistica do processo criativo, do acesso a circuitos de apresentagdo das criagées mais

alargados, do contato com publicos amplos e diversificados, de exposicdo internacional.

Em conformidade, definia-se para a rede um plano de acdo que, a par com as
iniciativas programaticas centrais, se propunha desenvolver uma série de linhas de
atuacdo complementares, tendo em vista amplificar e dar um impacto cultural mais
consequente a programacdo em rede: mediagdo com a comunidade local,
acompanhamento do trabalho dos criadores, articulacgdo com outras redes em que os

Teatros estavam envolvidos.

Na componente central da atividade a desenvolver pela rede — a coproducdo e
circulacdo de projetos — incluiam-se quer espetaculos, quer “projetos educativos (...) e
comunitarios” (p. 21), articulados, como vimos, com iniciativas que visavam a
qualificacdo e a promocdo dos artistas e criadores. Complementarmente, incorporava-
se uma dimensao de trabalho mais vocacionada para a formagdo e a mobilizagdo de
publicos e o envolvimento mais pleno das comunidades na atividade artistica

desenvolvida pelos Teatros.

2.4. O projeto de programacgao

No Programa de Acdo da 5 Sentidos, a fundamentacdo do conjunto de projetos a
realizar assenta na ideia de que é premente maximizar as potencialidades e suprir as

lacunas resultantes do modo como a infraestruturacdo e a oferta culturais se
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apresentam no pais. Deste modo, no documento referido sdo salientados aspetos

como os seguintes:

. As debilidades financeiras em que se encontram os equipamentos culturais edificados ou
requalificados no dmbito de politicas culturais estabelecidas pelo Estado e administragdo

local.

. A necessidade de alargar o intercdmbio entre estruturas culturais e promover uma

circulagdo de espetdculos e obras artisticas que facilite uma racionaliza¢éo dos custos.

. O reconhecimento da centralidade de Lisboa no dmbito da oferta cultural, da
concentracdo das grandes estruturas capazes de produzir e/ou acolher espetdculos e

manifestagdes artisticas que sdo, depois, passiveis de circulagdo pelo resto do pais (p. 7).

Tracado este panorama, a 5 Sentidos, apesar de reconhecer a valia das redes ja
existentes, visava contribuir para “o surgimento de redes alternativas, menos
dependentes das estruturas de Lisboa e mais vocacionadas para o desenho de
programacdes especificas capazes de utilizar um trabalho de parceria para fins
estratégicos e estruturantes, para além da troca de informac¢do e das economias de
escala”. Apresentava-se, assim, como um projeto de uma “rede formal na drea da

programacado e da producdo artistica” (p. 7).

A estratégia concebida para a rede tinha em conta os seguintes principios e bases de

acao:

. Potenciar a existéncia de coprodugdes culturais e artisticas e de estratégias de circulagéo
de obras e espetdculos por parte dos 5 Teatros.

. Aproveitar as redes (nacionais ou estrangeiras) de cardcter mais ou menos informal em
que cada parceiro jd se encontrava envolvido.

. Inserir a producdo e difusdo de espetdculos num conjunto mais alargado de atividades,
quer “de mediacdo com as populagbes locais”, quer “de acompanhamento artistico para
estimular o crescimento e a qualificagdo dos artistas envolvidos na programagéo”.

. Promover uma Idgica de descentralizagdo cultural no intuito de “reduzir assimetrias

regionais quanto ao acesso e a fruigcdo das artes”.
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. Apostar na contemporaneidade, na inova¢do e no experimentalismo das propostas

culturais e artisticas (p. 7-13)

Neste quadro, expressa-se um declarado interesse em apoiar, estimular e difundir a
atividade dos artistas nacionais, nomeadamente daqueles designados de
independentes (p. 28) e emergentes (p. 20). Isto era justificado, entre outras razdes,
pelo facto de que a maioria destes ultimos “carece de meios logisticos e financeiros
para beneficiar do acompanhamento de um olhar externo profissional que os
questione e oriente em fases decisivas do processo criativo, bem como de situagdes de
apresentacdo publica informal” (p. 20). Por outro lado, reconhecia-se que muitos
artistas independentes (emergentes ou nao) se confrontam com “o problema de falta
de espagos para ensaio, falta de recursos humanos para assegurar as necessidades de

producdo e falta de tempo de palco para testar a dimensao cénica dos seus trabalhos”

(p. 28).

Um outro aspeto relevante na estratégia da rede prendia-se com o objetivo de
diversificacdo da oferta cultural e artistica. Esta aposta na diversidade suportava-se no
facto de se reconhecer nos 5 Teatros estruturas jd marcadas pela diversificacdo da

oferta artistica:

. O Teatro Municipal da Guarda como uma estrutura com “inumeras propostas na drea do

teatro, do cinema, da musica, da danca e da animagdo”.

. O Centro Cultural Vila Flor enquanto estrutura que, no contexto de Guimardes,
“concentra os principais eventos na drea das artes do espectdculo, do cinema e das artes

pldsticas”.

. O Teatro Maria Matos como integrante da EGEAC, cuja missdo contempla, entre outros
objetivos, o de “[pJromover a diversidade e a pluralidade de ac¢bes e respectivos

publicos”.

. O Teatro Virginia com “uma programag¢@o muito variada e regular nas dreas do teatro,

da danga, da musica e do cinema”.

. O Teatro Viriato enquanto estrutura que procura “dar resposta as necessidades e

interesses dos vdrios publicos da cidade” (p. 26-27).
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SINTESE DAS LINHAS ORIENTADORAS DA PROGRAMAGCAO DA CINCO SENTIDOS

a) Garantir a qualidade e coeréncia da programagdo em rede, repartindo-a pelas dreas do teatro, da
musica, da danga, do novo circo, das artes pldsticas e do cinema;

b) Em cada disciplina artistica, acolher produges de repertario cldssico e criagées contempordneas;
c) Ter a preocupagdo de representar diversas prdticas, linguagens e géneros artisticos;

d) Reforgar a produgdo prdpria, designadamente no que se refere a festivais e ciclos;

e) Apoiar a experimentagdo artistica em todas as dreas;

f) Programar com objetivos educativos e pedagdgicos, criando condigbes para um amplo
conhecimento das prdticas artisticas;

g) Formar publicos, promovendo a sua participagdo num espaco publico constituido pelas artes do
espetaculo;

h) Alargar a colaboragdo com instituicées congéneres a escala regional, nacional e internacional;

i) Promover debates, lancamentos e exposi¢ées que possam constituir um espago publico de
aprendizagem e comunicagdo sobre prdticas artisticas, cientificas e culturais contempordneas.

(Programa de Acgdo da 5 Sentidos, 2009, pp. 17-18)

No que diz respeito ao projeto a seguir em termos de programacgao, foi, em
conformidade, estipulado um conjunto de linhas de acdo a privilegiar. A producao e
difusdo artistica e cultural foram pensadas para capitalizar e desenvolver as relagées
gue os cinco Teatros ja mantinham entre si. Neste sentido, a programacdo em rede era
concebida como um conjunto de atividades e dindamicas que possibilitariam, no futuro,
gue os parceiros envolvidos ficassem em melhores condi¢des “para continuar a
desenhar, com a necessdria articulagcdo, programas que envolvam accbes com a
comunidade, ac¢des de formacdo, residéncias artisticas e co-produg¢des nacionais e

internacionais” (p. 19).

Outra aposta programatica consistia na concretizacdo de projetos que pudessem
envolver de forma participada e ativa as comunidades locais. Aos servicos ou projetos
educativos de cada Teatro era confiado um importante papel no sentido da formacao
dos publicos e da promoc¢do do conhecimento e de um espirito critico. A programacdo
em rede era vista ainda como um meio virtuoso de apoiar a atividade de criacdo
artistica, na medida em que, ao permitir que um determinado espetaculo fosse

apresentado num numero maior de sessGes, ndo sé se promovia uma racionalizacdo
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de custos, mas também uma maturacdo criativa e artistica resultante de um maior
tempo de exibicdo e apresenta¢do. Assumia-se também como importante desenvolver
iniciativas para que os criadores e artistas nacionais pudessem apresentar as suas
obras e trabalho internacionalmente, beneficiando das redes em que os Teatros se

encontravam inseridos e que transcendiam o ambito geografico do pais.

O projeto de programacdo em rede assentava, como seria de esperar, nos dois eixos
fundamentais previstos no programa de financiamento no ambito do QREN, ou seja,
aqueles que decorriam dos objetivos de coproducdo e difusdo de espetdculos,
nomeadamente enquanto formas de promocao da qualificacdo de espacos regionais e
sub-regionais, da descentralizacdo cultural e do desenvolvimento de uma maior
coesao territorial. Assim sendo, a rede era apresentada como um meio virtuoso de
promover a cooperacao entre estruturas de trés regides diferentes do Pais (Norte,
Centro e Lisboa) e 5 municipios distintos (Torres Novas, Viseu, Guarda, Guimaraes e

Lisboa).

Em si mesma, a constituicdo da rede traduzia estas preocupag¢des de descentralizagao
cultural, uma vez que apenas uma estrutura cultural (Teatro Maria Matos) se localiza
na capital do pais. E, neste caso, trata-se de um teatro que, pela sua dimensdo e
orientacdo programatica, se posiciona no espac¢o cultural da capital como uma
estrutura artistica diferenciada em relacdo as grandes estruturas, como o CCB, a
Culturgest ou o Teatro Nacional D. Maria Il. Os restantes Teatros sdao estruturas
localizadas fora das dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto, que centralizam a

oferta cultural e concentram as estruturas culturais de maior dimensao.

Deve ter-se também em conta que, desde o inicio da elaboracdo do projeto em rede, a
5 Sentidos reconhecia a necessidade de a programacdo a realizar em parceria ndo se
sobrepor aquilo que eram as especificidades de cada Teatro. Isto significava, no fundo,
uma espécie de geometria variavel ou de combinatdrias diferentes para cada iniciativa
ou espetaculo, “permitindo a cada Teatro escolher as propostas artisticas mais
adequadas aos seus publicos, as suas linhas programaticas e as caracteristicas fisicas

de cada equipamento” (p. 25).
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Se isto, na pratica, se pode traduzir na ideia de que uma programacdo em rede ndo
significa sempre que aquilo que é interessante para um parceiro o seja
necessariamente para todos os outros, é importante também ndo perder de vista a
ideia de que a partilha alargada e consensualizada de projetos, iniciativas e objetivos

programaticos era a prépria base de formalizacdo do projeto de trabalho em rede.

Para |a dos objetivos relativos a coproducdo e circulacdo de espetaculos, a 5 Sentidos
foi concebida para atingir propdsitos mais vastos, como se depreende do que se disse
atras. Neste sentido, definiram-se estratégias de acdo em torno de quatro conjuntos

de linhas orientadoras complementares.

A primeira condensava o propdsito de que as atividades a realizar exercessem uma
funcdo mediadora a nivel local, quer através do envolvimento comunitdrio, quer

através de acdes educativas.

A segunda enfatizava a diversidade de géneros artisticos a incluir na programacao:
“Teatro, Danca, Musica, Novo Circo e ‘inclassificaveis’ (...), projectos educativos e
projectos comunitdrios” (p. 21). Nesta linha, concede-se no Programa de Ag¢do um
destaque significativo as manifestacdes artisticas multidisciplinares e assentes no

didlogo e cruzamento de linguagens.

A terceira estratégia residia na concretizacdo de residéncias artisticas (mesmo que ndo
tivessem obrigatoriamente de culminar na apresentacdo de um espetaculo para o
publico). Este vetor aparece associado a intencdo de promover o acompanhamento
artistico, através de atividades como “consultoria, formacgdo, coaching — concebidas a

partir de necessidades expressas pelos préprios artistas” (p. 21).

Finalmente, reforcava-se a importancia das atividades de “networking”, visando
desenvolver o “[ilntercambio de projetos e de artistas com os parceiros nacionais e
internacionais de cada Teatro” (p. 21). Deste modo, concebia-se a 5 Sentidos como
uma plataforma que, além de se constituir como uma rede formal especifica,
convocava a cooperacdo com as outras redes em que 0S seus parceiros se

encontravam envolvidos.
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2.5. Arede como plataforma para uma politica cultural em agao

Considerados articuladamente, estes vetores estratégicos e linhas de atuagdo
desenham um programa que, em conformidade com o conceito que haviamos
encontrado na reconstituicdo da origem da 5 Sentidos através dos testemun